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c e PROYECTO DE ORDENANZA N° CM-14
46 FED 201k
R
524-14 &
DESCRIPCION SINTETICA:

ACCESIBILIDAD AL TRANSPORTE Y ESPACIOS
PUBLICOS - PAUTAS PARA ELLLAMADO A
LICITACION TUP.

ANTECEDENTES:

_e (Convenio Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad.

o Jey Nacional 24.314: Establece que los trasportes publicos tienen que Sser
modificados para estar en buen estado para la gente con capacidades reducidas.
Adhiere a 19279, 22431, 24204, 24421, 24657, 24716, 24901, 25280, 253406,
25644, 25785. '

e Leyes Provinciales N°® 2055, 3164.

e  Carta Organica Municipal.

e Ordenanza N° 159-C-88 Establece la obligatoriedad de habilitar, para el uso de
personas discapacitadas, los dos primefos asientos en los vehiculos de transporte
piiblico de pasajeros del ejido municipal.

e " Ordenanza N° 151- CM-92, de renovacién de la concesién a la Empresa 3 de Mayo
(Objeto Cumplido).

¢ Ordenanza N° 1309-CM-03 ”Adhesion a la Ley Nacional 25643”.

¢ Ordenanza N° 1418-CM-2004: Unifica y actualiza la legislacién vigenle en materia
de pases de viajes urbanos terrestres de personas con discapacidad.

®  Ordenanza N° 1963-CM-09 “Se adhiere a las leyes sobre discapacidad”.

¢ Ordenanza N° 2656-CM-10 “Autorizar convenio de regulacién marco contractual
vigente sistema transporte urbano de pasajeros”.

e Ordenanza N° 2657-CM-10 “Autorizar convenio de regulac;én marce contraclual
vigente sistema transporte urbano de pasajeros”™.

¢ Ordenanza 2195-CM-2011: Se aprueba el Convenio de colaboracién reciproca
firmado con la Comisién Nacional Asesora para la Integracién de Personas
Discapacitadas a efectos de implementar un Plan Municipal de Accesibilidad.

®  Ordenanza N* 2335-CM-12 “Eliminaci6n de barreras fisicas urbanas y

arquitecténicas”.

®  Ordenanza N° 2425-CM-13 “Adecuar espacios Piiblicos en espacios inclusivos.”



by

Concejo Nkmscnpziﬁ .. |
Municipalidad de San Carlos de Bariloche Donar drganos, tejidos y sangre, es Donar Vida”
{Orgenanza 1421-CH-2004)

En materia legislativa, nuéstra ciudad abordé en varias ordenanzas y normas

reglamentarias éstd temdtica:

4 Ja URdenanza N° 1963«CM~2-OO9:~ Se adhiere a las leyes sobre discapacidad
Nacionales: 19279, 22431, 2#{204,'24421, 24657, 24716, 24901, 25280, 25346,

25644, 25785, y Provinciales: 2055, 3164;

s  la Ordenanza N° .J4¥8SCM-2004: Unifica y actualiza la legislacion vigente en
materia de pases de viajes Urbanos terrestres de personas con discapacidad. Adhiere
al articulo 2° de Ia Ley Nacional N° 22431 modificada por la Ley N°® 25635 y al
Decreto N° 38/04 reglamentado del Poder Ejecutivo Nacional.

s la Ordenanza N° 2195-CM-2011:-Se aprueba el Convenio.de colaboracién reciproca
firmado con la Comisién Nacional Asesora para la Integracién de Personas

Discapacitadas a efectos de implementar un Plan Municipal de Accesibilidad.

® la Ordenanza N°¢ 2335-CM-12: de Eliminaciéon de barreras fisicas, urbanas y
arquitecténicas, que contempla la integracién de las personas con discapacidad
también en las cuestiones que tienen que ver con el acceso al transporte. Sin
embargo, hasta el momento no se ha concretado el Programa Integral de
Eliminacién Progresiva de Barreras Fisicas, Urbanas y Arquitecténicas previsto en
Art. 3° de la mencionada norma, sancionada el 10 de Noviembre de 2012.

Considerando lo anteriormente mencionado, podemos advertir que no hay una falta
de legislacién sobre esta temaéltica, sino una falia de aplicacidn adecuada de la misma.

En muchas ocasiones, la falta de puesta en prictica de lo normado, se aduce a no
poder contar con presupuesto municipal para realizar obras de adecuacién de paradores y
dédrsenas. Del mismo modo, el hecho de que no haya émnibus de transporte urbano de
pasajeros que cuenien con la rampa hidr4ulica para el ascenso y descenso de pasajeros se
aduce a que las caracterfsticas topograficas de la ciudad asf no lo permiten.

Hace poco mas de una década, la empresa del Transporte Urbano de pasajeros,
incluyé dos unidades adaptadas para el transporte de personas con capacidades
disminuidas, pero en menos de dos afios, las mismas {ueron refiradas, atenio a gque no
podian ser utilizadas sus rampas hidrdulicas por no contar la cindad con darsenas en sus
paradas que permitan el correcto funcionamiento del sistena. As{ la ciudad perdié una de
las pocas innovaciones que permitfan un digno transporte a las personas con éstas
dificnltades. Yustamente la falta de inversién en infraestructura, que en términos netamente

presupuestarios no es de grandes proporciones, sumd una nueva frustracion.

La cultura del “NO SE PUEDE”, primé nuevamente. Pero el avance de la
tecnologia, hoy permite a cualquier citdadano a acceder a los distintos sitios web de
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»  Comunicacién N°® 728-12 “Adaptacién de las unidades de Transporte Urbano de

Pasajeros a las personas con discapacidad”.

FUNDAMENTOS:

Las personas con movilidad reducida, se ven imposibilitadas de acceder a los
medios de transporte piblicos urbanos de San Carlos de Bariloche en forma digna. Esto
sucede ya que el transporie piiblico de pasajeros no cuenta con las instalaciones necesarias
para garantizar la accesibilidad. “La posibilidad de acceso de personas con discapacidad
se asocia a las barreras arguitectdnicas; sin embargo, su supresion es solo un primer paso
para posibilitar el ejercicio de los derechos que promueven una situacion de equidad’.
(Lic. Bibiana Misischia — Comision Discapacidad Sede Andina -Universidad Nacional de

Rio Negro).

A partir del relevamiento de las calles y dirsenas de ascenso y descenso del
iransporte piblico de pasajeros, son varias las dificultades que se le presentan a las
personas con movilidad reducida: veredas con baldosas rotas o irregulares, pocas rampas en
las esquinas o con escaso manienimiento, escaleras inseguras, escasas rampas de acceso a
locales u oficinas piiblicas. Los paradores urbanos tampoco cuenian con rampa de
accesibilidad; y las ddrsenas de ascenso y descenso del Transporte piblico de pasajeros no

son las adecunadas.

En la puesta en prictica de la planificacién de la cindad, mayormente no se
atendieron éstos casos, y es menester tomar medidas que faciliten la movilidad de todos
los habitantes de Bariloche, mas aiin teniendo en cuenta gue es una ciundad turistica y recibe

un gran contingente de visitantes anualmente.

“Segiin datos recabados por la Organizacion Mundial de la Salud en 2011, hay
aproximadamente mil millones de personas con discapacidad en todo el mundo. Esto
significa que el 15% de la poblacién mundial tiene discapacidades fisicas, mentales o
sensoriales. La Declaracion sobre la facilitacion de los desplazamientos turisticos de la
OMT (2009) sefiala que el desplazamiento turistico de las personas con discapacidad es un
elemento esencial de cualguier politica que promueva un desarrollo turistico responsable.
En el documento, a presentarse por la OMT * Turismo accesible para todos”, se definen
las medidas adecuadas para garantizar que las personas con discapacidad puedan
acceder en igualdad de condiciones a los espacios fisicos, los medios de transporte, la
informacion y las comunicaciones, y las instalaciones abiertas al piblico o de uso
pitblico”. ~ {hiftp:Mmediaunwio.ore/es/press-release/2013-09- 1 3a-omt-aprueba-

recomendaciones-sobre-turismo-accesible ).
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municipios y estados de todo el mundo. Una répida revision de cindades con caracteristicas
topograflicas similares a Ia nuestra, nos muestra que ST ES FACTIBLE la utilizacion de ésle

tipo de vehiculos.

Cuando uno se remonta a la normativa referida a las distintas renovaciones de-
conirato con las empresas de transporie urbano de pasajeros nos encontramos gratamente
que la empresas concesionarias tenian entre OWas obligaciones contractuales el
“mantenimiento de calles” de ripio por donde transitaban sus linea; del mismo modo,
practicamente todas las renovaciones contractuales refieren a Ia construccién y/o reparacién

de dérsenas y paradores.

Bs asi, que la justificacién de la falta de presupuesio se derrumba. Si todas las
dirsenas que sc¢ fueron construyendo a lo largo de las varias décadas de relaci6n
contractual, simplemente hubieran sido realizadas acordes para el funcionamiento de las
unidades preparadas para el ascenso y descenso de sillas de ruedas; si los paradores que a lo
largo de éstas décadas se construyeron ¢ adecuaron segin consta en los distintos contratos
con la empresa adjudicataria, sumadas ellas a las realizadas por el propio municipio y/o
juntas vecinales se hubieran realizado bajo la normativa constructiva especifica de rampas
para discapacitados, hubiéramos tenido una inversidn en infraestructura paulatina, donde
las personas con capacidades fisicas disminuidas pudieran acceder al parador y subir al

colectivo.

Del mismo modo, si en una parte de ésta larga concesi6n la Empresa pudo realizar
nada menos que el mantenimiento de calles, debiendo aportar una motoniveladora, es poco
entendible que no se haya podido invertir en la construccién de darsenas acordes al

funcionamiento de las rampas hidraulicas de las unidades.

Si en su momento, se pudieron incorporar dos unidades nuevas con rampas
hidrdulicas para personas que utilizan sillas de ruedas, es posible entonces que en las
futuras renovaciones confractuales, y una vez adecuadas las dirsenas correspondientes se
incorporen nuevas unidades con las caracteristicas descriptas.

Vemos entonces, que se puede llegar con inversién paulatina y sostenida en el
tiempo a contar con la infraestructura y los medios necesarios para que la accesibilidad al
transporte y espacio publico para las petsonas con movilidad reducida sea una verdadera
realidad en concordancia con los estipulados de 1a Ley 24.314.
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AUTORES: ‘Marcos Gabriel Reiszer, Maria Emilia Pisani, Josefina Davico Savarese,
Deborah Lépez, Sabrina Fuselli, Melina Gémez, Lucas Losa, Facundo Antonio Quilencheo
Melone, Pablo Paolinelli (Alumnos de 3° Afic “A”, i_nstituto Dante Alightert), Concejal
Carmen Giménez (FSP) y Concejal Prof. Elena Welleschik (UCR),

COLABORADORES: Prof. Patricia Mariscotii y Prof. Mariana Savarese.

El proyecto original N° fue aprobado en la sesidn del dia de 2014, segiin consta en el
Acta N°. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Arl. 38) de la Carta
Orgénica Municipal,

_EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE
ORDENANZA

Ari. 1°) Efectuar, la Secretarfa de Desarrollo Estratégico y la Secretarfa de Obras y
Servicios Piblicos, en un plazo de sesenta (60) dfas contados a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza, un relevamiento de las d4rsenas de ascenso y descenso de pasajeros,
susceptibles de ser adecuadas para el uso de unidades de Trasporte Automotor de Pasajeros
provistas de rampas hidrdulicas. El relevamiento debe contar con un apartado especial que
indique las reformas susceplibles de realizar en los paradores para la incorporacion de
rampas de acceso para el efectivo uso de los mismos por parte de personas con movilidad

reducida.

Atrt. 29 Incluir, la Secretarfa de Gobierno, en los proximos pliegos de lamado a licilaci6n
piblica para la explotacién del transporte de pasajeros, y sus futuras renovaciones
contractnales, una cldusula de “plan de inversién paulatina y sostenida en el tiempo” para
Ja adecuacién de las darsenas y paradores, de acuerdo al relevamiento explicitado en el
Art. 1°) de la presente ordenanza. La inversion detallada deberd cumplirse en los primeros

cinco (5) afivs de adjudicacion contractual.
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Art. 3°) Contemplar, la Secretaria de Gobierno, que en los préximos pliegos de Ilamado a
licitacién piiblica para la explotacién del transporie de pasajeros, que a partir de la primer
renovacién contractual, la empresa adjudicataria debera ofrecer en sus ofertas el recambio
paulatino de unidades, en concordancia con el plan de inversién en readecuacién de

dérsenas y paradores establecidos en el ariiculo precedente.

Art. 4°) A efectos de su consideracién en los analisis de costos de explotacién del servicio
que realice el Departamento Ejecutivo, en el marco de los estudios a efectuar para la
aplicabilidad de las Obras mencionadas en los articulos 2°) y 3°) de la presenie Ordenanza,
o en cualguier otra instancia de estudio de costos de explotacién y tarifas, los valores
derivados de la realizacion de las obras citadas en el articulo precedente, serdn tomados en
cuenta bajo la denominacién "oostos” de inversién a cargo de la empresa adjudicataria.

Art. 5% Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Témese razén. Cumplido.

Archivese.



